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新华社北京3月1日电 综合新华社驻外记者报道：乌克兰和俄罗
斯代表团2月28日结束了在白俄罗斯戈梅利州的谈判，目前已返回各
自首都。双方一致同意继续谈判。乌总统泽连斯基当天在首都基辅签
署乌克兰申请加入欧盟的文件。

——俄罗斯代表团团长、总统助理梅金斯基28日在会谈结束后对
媒体说，谈判持续约5个小时。谈判过程中俄乌代表详细讨论了议程
上的所有议题，找到一些双方预测可以达成一致立场的议题。双方代
表团将在下次会面前就谈判立场分别与本国领导人进行磋商。按照相
关约定，下次谈判将在未来几天内在白俄罗斯与波兰边境举行。

——乌克兰代表团成员、总统办公室顾问波多利亚克28日在社交
媒体上发文说，乌俄双方在谈判中确定了一些优先主题。双方代表团
已返回各自首都进行内部磋商。

——乌克兰总统新闻秘书尼基福罗夫28日说，总统泽连斯基当天
在首都基辅签署乌克兰申请加入欧盟的文件。泽连斯基的社交媒体官
方账号28日凌晨发表声明说，泽连斯基与欧盟委员会主席冯德莱恩进
行了通话，双方就增强乌克兰国防能力、宏观金融援助和乌克兰的欧盟
成员国身份等问题进行了讨论。

——美国财政部 28 日发表声明说，冻结俄罗斯中央银行在美资
产，禁止美国人与俄央行、俄联邦国家财富基金和俄财政部进行交易。
这意味着俄央行在美境内的资产或由美国人控制的资产将全部被冻
结。声明还表示，美财政部将授权与俄央行进行某些与能源相关的交
易，并将根据需要提供其他授权和相关指导措施。

——瑞士联邦委员会28日举行特别会议，决定参与欧盟对俄罗斯
的一揽子制裁计划，冻结俄罗斯有关个人和机构在瑞士资产，禁止瑞士
公司与被制裁对象进行业务往来。俄罗斯总统普京、总理米舒斯京和
外长拉夫罗夫被列入制裁名单，有关制裁措施立即生效。

——俄罗斯中央银行行长纳比乌琳娜28日在俄央行董事会会议
后发表声明说，俄罗斯不断发展国内金融基础设施，可以确保其“不间
断运行”。俄罗斯已开发可在境内取代环球银行间金融通信协会
（SWIFT）支付系统的金融信息传输系统（SPFS系统），境外参与者也可
与SPFS系统进行连接。国家支付卡系统目前可以正常处理俄境内支
付卡交易业务，受制裁银行发行的国际支付系统卡在俄境内也可正常
使用。

——联合国大会28日就乌克兰局势召开紧急特别会议。第76届
联大主席沙希德发表讲话，再次呼吁各方立即停火，保持最大程度的克
制，重回外交解决途径。联合国秘书长古特雷斯在讲话中表示，乌克兰
战事必须立即停止。乌克兰问题是重大地区危机，可能对所有国家造
成灾难性影响。唯一的出路是和平，对话的渠道必须保持畅通。中国
常驻联合国代表张军在会上发言，呼吁加大推动乌克兰问题政治解决
的外交努力，为当事方直接谈判创造有利氛围和条件。

——联合国人权理事会第49届会议28日以投票方式决定，同意乌
克兰代表提出的请求，将于本周晚些时候就乌克兰局势举行紧急辩论。

——美国国务院28日发表声明说，鉴于俄罗斯军队对乌克兰采取
的军事行动，建议美国公民立即离开俄罗斯。

——瑞典议会28日批准了政府向乌克兰提供军事装备与财政支
持的提议。瑞典国防大臣胡尔特奎斯特说，瑞典将向乌克兰提供5亿
瑞典克朗（约合5300万美元）的支持以及便携式反坦克导弹、头盔、防
弹衣以及战斗口粮等。但他没有透露提供这些装备的具体时间。

俄乌代表团同意继续谈判
泽连斯基签署乌克兰申请加入欧盟文件

俄罗斯央行2月28日宣布将基准
利率提升至20%。此前一天，俄央行
公布一系列金融维稳措施，以减少西
方最新金融制裁对金融领域的冲击。

国际观察人士认为，美国等西方
国家宣布将部分俄罗斯银行排除出
环球银行间金融通信协会（SWIFT）
系统，预计给俄罗斯经济带来的冲击
将甚于以往。不过，俄罗斯近年来针
对多轮西方制裁努力构建金融防火
墙，且当前全球能源价格高企令西方
国家顾虑重重，预计最新制裁难以在
压制俄罗斯方面发挥足够效力。

西方国家祭出被一些媒体称作
“核武级”选项的 SWIFT 制裁，引发
市场不小震动。俄罗斯央行2月27
日发表声明说，俄方拥有必要资源与
工具维持金融稳定，将保障各银行卢
布现金与非现金流通。但这些措施
并未消除投资者担忧，俄罗斯本币卢
布汇率在新交易周开市即创下历史
新低。

数据显示，美元对卢布汇率2月
28日一度暴涨超过40%，至创纪录的
1 比 119。本月以来，美元对卢布汇
率已上涨约50%。

分析人士认为，与金融市场走势
体现的心理预期相比，最新制裁的实
际效果恐不足以令俄罗斯经济屈服。

首先，此前多轮西方制裁促使俄
罗斯调整经济结构，一定程度提升抗
压能力。自2014年克里米亚危机以
来，俄罗斯经济一直与西方制裁相
伴，涉及金融、能源等领域。俄罗斯
在经济领域大力推行进口替代政策
并取得一些进展，国有银行的主导地
位也进一步巩固。

俄央行官网数据显示，截至今年
2 月 18 日，俄外汇储备约为 6432 亿
美元，比8 年前高出约三分之一；截
至2021年6月，美元在俄罗斯外汇储
备中的占比降至约16%，欧元占比约
为32%，黄金占比约22%。

百达资产管理公司新兴市场业
务主管吉多·查莫罗认为，较低外债
水平和较高外汇储备意味着，俄罗斯
相对来说“自给自足”。

其次，被视作俄经济命脉的能源

出口尚未遭遇全面封杀，凸显西方国
家两难境地。美欧尚未公布SWIFT
排除名单，但基本共识是兼顾对俄打
击最大化和自身伤害最小化，为欧盟
与俄罗斯的能源交易结算留下空间。

“剔除出 SWIFT 系统并不意味
着无法交易，只是让交易难度更大、
成本更高。”美国达维律师事务所律
师保罗·马夸特说。

美欧在制裁上的另一个困境是，
如果制裁给能源供应带来干扰，油气
价格将进一步上涨。这不仅会加剧
自身面临的通胀和供应链挑战，而且
可能给俄罗斯提供赚取更多能源出
口收入的机会。

再次，SWIFT 被西方“武器化”
损害自身公信力，一定程度推动替代
渠道建设，帮助俄罗斯“解围”。

俄罗斯央行2014年开发了本土
版金融信息传输系统 SPFS。据统
计，目前有23家外资银行与SPFS系
统连接。截至2021年5月，20%的俄
罗斯境内转账通过SPFS系统完成。

俄罗斯财经分析师米哈伊尔·别
列耶夫说，美国只能控制自己的银
行，不能控制其他地区的银行。俄罗
斯有自己的支付系统，外国银行可以
与其连接。

中国社会科学院俄罗斯东欧中
亚所副研究员许文鸿表示，西方国
家多次威胁将俄罗斯剔除出SWIFT
系统，“狼来了”喊了多年，俄罗斯
不会没有相应的应对措施。目前来
看，俄罗斯的 SPFS 系统取得进展，
技术上讲能够在一定程度上替代
SWIFT系统，只是由于使用习惯原
因而客户相对不多。美欧等西方国
家切断俄罗斯与SWIFT的联系，将
促使部分客户使用俄方系统。

作为主要能源进口国，印度也在
考虑研发金融信息传输系统。印度

《论坛报》2月27日报道，西方宣布对
俄 SWIFT 制裁后，印度国会一个下
设委员会注意到SWIFT的使用安全
性受到影响，已建议政府加快研发金
融信息传输系统，以确保今后与俄罗
斯贸易往来不受西方制裁干扰。

新华社发

俄罗斯能否抗住西方俄罗斯能否抗住西方 SWIFTSWIFT 制裁制裁？？

联合国大会就乌克兰局势
召开紧急特别会议

2月28日在位于纽约的联合国总部就乌克兰局势召开紧急特别会
议。 新华社发

【新华社微特稿】乌克兰总统弗
拉基米尔·泽连斯基2月28日呼吁国
际社会对俄罗斯设立“禁飞区”。美
国对这一提议态度冷淡，称那样做可
能会让美俄发生“直接冲突”。

泽连斯基当天在社交媒体发布
视频，除呼吁设立“禁飞区”，还呼吁
国际社会对俄罗斯关闭“所有港口、
水道及机场”。不过，他没有说明希
望“禁飞区”如何设立、由哪一方设
立。

白宫新闻秘书珍·普萨基告诉记
者，要落实设立“禁飞区”，就需要“部
署美国军队来执行”，可能导致美俄
发生“直接冲突”甚至“战争”，“我们

不打算卷入这种（冲突）”。
围绕美国会否像欧洲联盟一样

对俄罗斯关闭领空，普萨基回答，美
方仍在权衡，因为美国航空运营商很
多航班取道俄罗斯前往亚洲和世界
其他地方。

这并非美方近来第一次“冷对”
乌方提议。针对泽连斯基呼吁北大
西洋公约组织支援乌克兰，美国及北
约多次明确回应，由于乌克兰不是北
约成员国，美国及北约不会派兵进驻
乌克兰帮助乌方作战。

不过，多个北约成员国已向乌克
兰提供军火，同时在欧洲东部地区的
北约成员国境内增加军事力量。

乌克兰呼吁对俄设“禁飞区”
美国称不愿与俄“直接冲突”


