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据统计，去年我国1800多个县级
行政单位（不含市辖区）中，有43个县
（或县级市）GDP总量突破千亿元，数
量较上一年度增加5个。

“千亿县”是我国县域经济发展中
的佼佼者。中办、国办近期印发《关于
推进以县城为重要载体的城镇化建设
的意见》，明确了以县城为重要载体的
城镇化建设的发展目标和具体任务。
在此背景下，总结县城发展的成功样
板更多了一层全局性意义。

“千亿县”版图
2021年，43个“千亿县”GDP总量

超 7 万亿元。“千亿县”以不到全国陆
地面积的0.8%，贡献了全国GDP总量
的6.2%，平均GDP增速达12.6%，高出
全国同期水平4.5个百分点。“千亿县”
人均GDP达14.4万元，高出全国平均
水平6.3万元。

从地区分布上来看，东部地区“多
点开花”，中西部地区则多是“一枝独
秀”。43 个“千亿县”中，东部共有 35
个，中部5个，西部3个。按省份来看，
江苏一省就占据17席，浙江有7个，福
建5个，山东和湖南各有3个。

“千亿县”中，8 个县 GDP 超过
2000亿元，分别是昆山市、江阴市、张
家港市、晋江市、常熟市、慈溪市、宜兴
市、长沙县，值得一提的是，前 8 名较
上一年度没有发生变化。

综览“千亿县”的发展规模，一县
强过一市，甚至跑过一省的现象令人
称奇。一般来说，发展规模较大的县
城需要依托中心城市，形成产业协作，
成为中心城市发展引擎中不可或缺的
一环，少数则依托自身强大的能源资
源或具有不可替代性的地域品牌，成
功跻身“千亿县俱乐部”。

何以“千亿”？
除了得天独厚的区位优势和资源

禀赋以外，“千亿县”基本上都有前瞻性
和稳定性兼具的政策支持、成熟度较高
的产业条件和与之相配的人才基础。

这些优势条件并非一蹴而就，有
些甚至经过了长达数十年的积累。社
会学家费孝通在上世纪 80 年代就提
出中国县域发展的苏南模式、晋江模
式、温州模式等，这些模式至今仍有强
大生命力。“千亿县”的发展模式可以
归纳为以下几种，部分发展水平较高
的县市则是多种发展模式的混合体。

——以特色产业发展为主的工业
驱动型。工业通常是县域经济的主

体。持续推进工业化，对于县域空间
来说，是促进城镇化水平的重要手段，
也是改善人民生活、积累社会财富的
有效途径。可以说，发展具有特色优
势的工业产业，是多数“千亿县”实现
跨越式发展的“第一引擎”。如东部的
启东市、温岭市，中部的肥西县、长沙
县等，均是以培育龙头“链主”产业为
依托，推动工业产业链持续向高端攀
升。

——以外向经济为主的商贸驱动
型。商业文化厚重、海外侨属众多的
东部沿海地区县市，是中国县域空间
外向型经济发展的代表。主动对外开
放，积极引进资金、技术，同时整合区
域内劳动力市场，帮助晋江市、义乌
市、荣成市等地冲出县域空间，发挥出
区位、人口结构等相对优势。本土特
色与国际眼光相交织，这些县市孕育
出一种地缘性商贸文化现象，产生了
广泛的竞争力与影响力。

——以本土资源开发为主的资源
驱动型。在43个“千亿县”当中，有部
分县市拥有“与生俱来”、不可替代的
资源禀赋，这种绝对优势帮助其在县
域发展竞争中占得先机，如煤炭资源
丰富的陕西神木、内蒙古准格尔旗，白
酒产业驰名中外的贵州仁怀等。近年
来，在新发展格局背景下，一些资源驱
动型县域也积极延链、补链、强链，布
局文旅、装备制造、精细化工等产业，
筑稳筑牢高质量发展基石。

向何处攀登
强县还需善治，善治才能富民。

县城是一个有机体、生命体，管理者
“知冷知热”，生命体才能“身强体
壮”。当前，“千亿县”在推动产业发展
的同时，也在持续推进治理能力建设，
充分释放基层活力。

义乌市以“减窗行动”为抓手的放
管服改革持续推进，营商环境进一步
优化；长沙县探索推广组级治理模式，
开发搭建网上群众工作云平台；张家
港市着眼数字化转型，数字化治理理
念深入农业、制造业、金融业等各个领
域 ，基 层 服 务 便 捷 化 水 平 持 续 提
升……“千亿县”在抓经济的同时，也
力促治理能力迈上新台阶，形成社会
创新活力充分涌动的生动局面。

可以说，从产业兴旺到治理有效，
“千亿县”发展已渐成特色。从“千亿
县”的主流发展路径可以看出，推进县
域社会发展，要盯住以产业发展为抓

手的城镇化进程，以畅通资源要素流
动为枢纽，以善治富民为落点，夯实工
业为基，做大第二产业，调优一、三产
业，不必一味求全，而要培育地区、行
业内的增长极，以“龙头企业”“领头产
业”带动地域发展。

与此同时，比较“千亿县”与其他
县域的发展现状也可以看到，县域社
会发展尚存在许多待解难题。如发展
不平衡，地区、省域甚至是市域内的发
展差距较为明显；民生改善程度有差
距，强县与富民尚未能统筹推进；部分
县域发展资源消耗较大，资金、技术等

要素不足；区域间存在发展壁垒，合作
意识较为薄弱等。

在全国统一大市场建设和县域城
镇化建设的政策牵引下，社会期待县
域空间有更大作为。作为城乡连接
点，县域空间要立足自身特点，以城乡
体制改革为突破口，探索建立城市-
县城-镇村的产业链合作体系，在城
乡融合趋势下优化配置土地、劳动力、
资本等生产要素，畅通县域消费市场，
更好承接城市产业转移，让更多县域
发展壮大起来。

孙文豪 来源：半月谈网

解码“千亿县”：善治富民为落点

晋江鞋服制造业发达 周义 摄

义乌市中国小商品城里的经营户在整理货架 江汉 摄

夏季治安打击整治“百日行动”开
展以来，全国公安机关按照公安部统
一部署，紧密结合夏季治安形势特点，
坚持精准研判、同步发力，突出“快、
准、狠”，重拳打击黄赌等突出违法犯
罪，铁腕整治社会治安乱象，坚决铲除
网络黄赌毒瘤，有效净化了社会治安
环境。截至目前，会同全国“扫黄打
非”办联合挂牌督办重大案件 70 余
起，组织各地成功破获重大黄赌刑事
案件790余起，打掉黄赌犯罪团伙960
余个，及时铲除了一批顶风作案的涉
黄场所、卖淫窝点、流动赌场、涉黄涉
赌网站。

工作中，公安部治安局以联动开
展重大黄赌专案集群打击为切入点，
部署各地公安机关雷霆出击，坚决依
法严厉打击组织卖淫、网络招嫖、卡片
招嫖、开设赌场、聚众赌博、传播淫秽
物品等违法犯罪活动。各地迅速行
动，强化快速打击、精准打击、规模打
击，对在侦重大黄赌案件组织破案攻
坚、集中收网，深挖彻查组织者、经营
者、获利者和幕后“保护伞”。上海、海
南、广西等地分别组织跨省跨区域集
中收网，接连破获多起利用非法彩票、
棋牌游戏等网络开设赌场案件。天
津、山西、安徽组织梯次收网打击本地

流窜设赌团伙，捣毁野外流动赌场30
余处。福建连续组织对重大黄赌案件
开展集中收网，抓获犯罪嫌疑人 100
余名，查明涉案资金13.1亿余元。浙
江组织对印制招嫖卡片源头进行收网
打击，捣毁印刷、设计、销售窝点4个。

各地公安机关强化清查治理，采
取最强措施、最大力度，以城乡结合
部、“城中村”等区域，桑拿洗浴、旅馆
民宿、歌舞娱乐、出租房屋、棋牌茶室
等场所为重点，深入开展侦查巡查，坚
决清除黄赌隐患问题。北京、湖南、四
川、青海等地部署开展重点行业场所
集中清查，对黄赌问题场所依法予以

关停整顿。内蒙古、江苏、河南、湖北、
广东等地成功打掉多个跨区域组织卖
淫、聚众淫乱犯罪团伙。同时，在全面
摸排基础上，快准狠打击侵害弱势群
体的违法犯罪，用最硬拳头保护妇女、
儿童、老年人、残疾人合法权益。

公安部有关负责人表示，公安机
关将始终保持对黄赌等突出违法犯罪
的高压震慑态势，坚持重拳出击、露头
就打，强化区域会战、集中收网，狠抓
部门协同、综合治理，切实打出声威、
治出成效，全力推动夏季治安打击整
治“百日行动”扎实深入开展。
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公安部公安部：：““百日行动百日行动””以来打掉黄赌犯罪团伙以来打掉黄赌犯罪团伙 960960 余个余个


