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小小一盒学生奶，会不会成为撬动奶业和消费双
升级的“金钥匙”？

今年全国两会上，多位代表委员把目光聚焦到国
家“学生饮用奶计划”上，从加快完善政策体系、加大实
施推广力度等方面建言献策，助力发挥一杯牛奶的乘
数效应。

对于国家“学生饮用奶计划”，很多人并不陌生。
这个由中央政府批准并组织实施的首个全国性学生营
养干预计划，已伴随孩子们的成长走过了 25 个年头。
截至目前，已有31个省份10万多所学校开展了学生奶
计划，覆盖学生群体总数超3200万人。

虽然取得了阶段性成果，但与欧美日韩等国家相
比，我国学生奶整体普及率仍有较大差距。国际乳品
联合会近期发布的《全球学生奶及奶制品项目现状》显
示，有104个国家实施“学生饮用奶计划”，超2.1亿名儿
童受益于学生奶及学校供餐中的奶制品。全球学生奶
覆盖率已达40%，而中国学生奶计划的参与率却只有
20%。

落差的背后，折射出相关政策落地与市场动能之
间的深层次矛盾。一方面，早期发起或参与计划的部
门近年来由于各种原因退出顶层设计，导致学生奶计
划实施力度减弱，政府引导作用不能充分发挥，学生奶
面临着“进校难、推广难”。另一方面，由于学生奶定价
遵循“企业让利、学校让费”原则，实际成本与销售价格
之间倒挂，让一些生产厂家市场动能不足。

遇冷的学生奶，是否意味着已完成历史使命？恰
恰相反，去年中央一号文件明确对奶业政策方向作出
调整，强调从“扩大生产”转向“促进消费”。农业农村
部、国家发展改革委等7部门联合发布《关于促进肉牛
奶牛生产稳定发展的通知》，明确提出将国家“学生饮

用奶计划”推广作为促进牛奶消费的重要举措，赋予其
新的历史使命和目标。

事实上，学生奶承载的分量并不轻。有专家曾给
笔者算过三笔账——

从个体成长看，青少年时期是生长发育的关键阶
段，“学生饮用奶计划”能保证学生在这一时期摄入足
够的优质营养，满足身体快速生长的需求。有专业机
构跟踪调查发现，接受饮用奶干预的学生身高平均增
长0.08米。此外，我国幅员辽阔，区域发展水平参差不
齐，通过学生奶的“营养公平”，可以让偏远落后地区儿
童共享社会发展红利。

从行业发展看，奶业是国民经济发展的重要组成
部分，是农业现代化的标志性产业和一二三产业协调
发展的战略性产业，重要程度不言而喻。提高学生奶
普及率，可有效带动奶源建设、生产加工以及设备、包
装、物流等整个产业链协同发展，有助于更好发挥奶业
作为现代农业发展突破口的作用，为乡村全面振兴注
入新动能。

从消费提振看，奶农的钱包鼓起来，奶业基础才能
更加稳固，农村消费潜力才能更好释放。在消费端，学
生奶计划的大力实施，可以促进我国人均乳制品消费
量提升，培育并满足消费者对优质奶制品的多元化需
求，在改善居民膳食营养结构的同时，催生新的万亿元
级乳品消费市场。

当前，我国有2亿多名基础教育在校学生，学生奶
发展有着广阔前景。通过学生奶计划“小手拉大手”所
创造的价值，将远超营养供给本身。从这个意义上看，
学生奶计划已不只是单纯的民生工程，更是一项事关
未来的长远工程、民心工程。

顾阳 来源：经济日报

算算学生奶的三笔账

2025年《政府工作报告》中出现了不少新词，
比如“具身智能”“零基预算改革”“投资于人”

“新型离岸贸易”“瞪羚企业”等。其中，“投资于
人”尤其引人关注，品一品，更是滋味无穷。

“投资于人”是什么意思？有专家给了这样的
注解，“说到底就是政府的钱花给老百姓”。

在中国式现代化进程中，“人”是最重要的，
没有之一。一直以来，我国对于社会民生的投入都
占了支出的大头，近年来财政资金中的民生支出逐
年稳步增加，民生含“金”量越来越高，成色也越
来越足。与之相随的，是民生持续改善，人民群众
的获得感、幸福感、安全感不断提升。

随着“投资于人”正式写进 《政府工作报
告》，未来，把更多的钱花在老百姓身上，花到老
百姓的心坎里，花到社会发展和文明进步真正需要
的地方，更加令人期待。

“投资于人”，当体现在社会民生的方方面面，
包括但不限于就业、社会保障、办好教育、医疗改
革、保障住房、增收减负、灾后重建。比如报告中
提到的“制定促进生育政策，发放育儿补贴，大力
发展托幼一体服务，增加普惠托育服务供给”，就
是“投资于人”的一个具体表现。

一切根据人民群众的现实需求来，一切朝着有

利于人的发展的方向努力，既要用好真金白银，也
要发挥好政策工具箱的作用，并落点于健全保障和
改善民生的制度体系上，不断去补短板、强弱项、
固底板、扬优势。

“投资于人”，在具体落地层面，还存在另一个
追求维度，即提高人口素质、夯实人口高质量发展
和促进人的全面发展。保障社会民生和实现人口的
高质量发展，虽然具体路径不同，但目的和意义相
同，都是为了不断实现人民对美好生活的向往，努
力提高每一个人的人生质量，争取让每个人都过上
自己想要的生活，拥有人生出彩的机会。可以确定
的是，这样的“投资于人”，真做好了，做到位
了，后劲会很大，“投资回报”会更高更持久，更
符合长远利益，担得起“功在当代，利在千秋”八
个字。

“投资于人”的结果是，老百姓的腰包更鼓
了，生活更有保障了，后顾之忧更少了，人员素质
更高了，发展空间更大了，发展前景更明朗了，对
未来更有信心了，带来的是消费的提振、内需的拉
动，还有利于深度挖掘人口综合红利，形成新的

“人才红利”。这些，对于支撑经济社会实现长期高
质量发展，对于中国式现代化推进，都大有助益。
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“投资于人”，激发民生新活力
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